ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 083, DE 17 DE JULHO DE 2023.

Institui a Guarda Civil Municipal de
Lajeado — GCML.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Guarda Civil Municipal de Lajeado (GCML), érgao
civil municipal de seguranga publica, uniformizada e armada, com a fungdo de
protecao dos bens, servigos e instalagcbes municipais, operacao e fiscalizagcao de
transito, com poderes de policia administrativa e de transito.

Art. 2° A Guarda Civil Municipal (GCML) esta diretamente subordinada ao
Chefe do Poder Executivo Municipal e integra a estrutura da Secretaria Municipal da
Seguranga Publica.

Art. 3° A Guarda Civil Municipal de Lajeado (GCML) é formada por
servidores publicos efetivos, com plano de cargos e salarios, conforme disposto no
Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais de Lajeado.

CAPITULO Il )
DA TRANSFORMAGAO DO CARGO DE FISCAL DE TRANSITO E DOS
SERVIGOS DE TRANSPORTE URBANO EM GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 4° O cargo de Fiscal de Transito e dos Servicos de Transporte Urbano
passa a denominar-se Guarda Civil Municipal, altera-se o coeficiente e o padrao
remuneratoério, passando o anexo | da Lei n° 10.079, de 30 de margo de 2016, que
institui o Plano de Carreira dos Servidores do Municipio de Lajeado, a vigorar com a
seguinte redagao:

ANEXO | - QUADRO GERAL DOS CARGOS DE PROVIMENTO

EFETIVO
Cargo CENER) IO Coeficiente| Padrao Vagas
em horas
Ocupadas e
niveis
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Guarda Civil
Municipal

Art. 5° Ficam criadas 13 (treze) vagas para o cargo de Guarda Civil
Municipal, alterando-se o anexo | da Lei n° 10.079, de 30 de marco de 2016, que
institui o Plano de Carreira dos Servidores do Municipio de Lajeado, passando a
vigorar com a seguinte redacéao:

ANEXO | - QUADRO GERAL DOS CARGOS DE PROVIMENTO

EFETIVO
Cargo CENER) IO Coeficiente| Padrao Vagas
em horas
Ocupadas ke
niveis
Guarda Civil 33 4,0056 33 33 15
Municipal

Art. 6° Ao cargo de Fiscal de Transito e dos Servicos de Transporte
Urbano que passou a denominar-se Guarda Civil Municipal, ficam acrescidas as
atribuicdes abaixo descritas, alterando-se o anexo Il da Lei n° 10.079, de 30 de
marc¢o de 2016, que institui o Plano de Carreira dos Servidores do Municipio de
Lajeado, passando a vigorar com a seguinte redagao:

ANEXO I

ESPECIFICAGOES DAS CATEGORIAS FUNCIONAIS — ESTRUTURA DOS
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

Carga Horaria

Escolaridade /

Denominagao Semanal condicdes Atribuicoes
Guarda Civil Carga horaria |a) Idade: minima|Protecao de bens,
Municipal semanal de 33 |de 18 anos|servigos, logradouros
horas, completos; publicos municipais e
admitindo b) Instrugao: [instalagdes do municipio;
regime de |Ensino Meédio|prevenir e inibir, pela
escala de |Completo; presenca e vigilancia,
servico; c) nacionalidade [bem como, coibir
brasileira; infragdes penais ou
d) gozo dos direitos |administrativas e atos

politicos;
e) quitagdo com as
obrigacdes

infracionais que atentem
contra os bens, servicos e
instalacbes do municipio;
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militares e
eleitorais;

f)  Carteira de
habilitagao: no
minimo categorias
AeB;

g) Aptidao fisica,
mental e
psicologica;

h) idoneidade

moral comprovada
por investigacéo
social e certiddes
expedidas pelo
Poder Judiciario
estadual, federal e
distrital;

i) porte de arma de
fogo;

j) Exame
toxicolégico  com
resultado negativo
em relacdo aos
ultimos 06 meses
anteriores a posse
no cargo.

k) Capacitagdo em
Curso especifico
para operar
aparelho
decibelimetro;

l) Aprovagdao em

Curso de
formacao de
Guarda Civil
Municipal, com no
minimo 600
(seiscentas) horas,
aprovagao em
Curso de
Formacéao para
Agentes de
Autoridade do
Transito, de no
minimo 210

(duzentos e dez)
horas e Curso de
habilitacdo ao porte
de arma de fogo,
de no minimo 100

atuar, preventivamente,
no territério do municipio
para protecido sistémica
da populagdo que utiliza

os bens, servicos e
instalagdes municipais,
colaborar, de forma

integrada com os 6rgaos
de segurancga publica, em
acdes conjuntas que
contribuam com a paz
social, colaborar com a
pacificacdo de conflitos
que seus integrantes
presenciarem, atentando
para O respeito aos
direitos fundamentais das
pessoas; proteger 0
patriménio ecoldgico,
histérico, cultural,
arquitetdbnico e ambiental
do municipio, inclusive
adotando medidas
educativas e preventivas,
cooperar com 0s demais
orgaos de defesa civil em
suas atividades, interagir
com a sociedade civil para
discussao de solucdes de
problemas e projetos
locais voltados a melhora
das condicbes de
seguranga das
comunidades; articular-se
com 0s 6rgaos municipais
de politicas sociais,
visando a adog¢ao de
acgdes interdisciplinares de
seguranga NnO municipio;
integrar-se com os demais
orgaos de poder de
policia administrativa,
visando a contribuir para a
normalizacao e a
fiscalizacdo das posturas

e ordenamento urbano
municipal;  garantir 0
atendimento de

ocorréncias emergénciais,
ou presta-lo direta e
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(cem) horas.

Os cursos de
formacéao em
Guarda Civil
Municipal,

Formacéo para
Agentes de
Autoridade do
Transito e

Habilitacdo para o
porte de arma de

fogo possuem
carater
classificatorio e
eliminatdrio.

O curso de
formacao em
Guarda Civil
Municipal devera
observar o]

Regulamento
especifico a ser
editado pelo Poder
Executivo.

Caso o candidato
seja reprovado em
qualquer fase ou

curso, sera
excluido do
certame.

imediatamente quando
deparar-se com elas;
encaminhar a Delegacia
de Policia, diante de
flagrante delito, o autor de
infracbes, preservando o
local do crime, quando
possivel e quando for
necessario, contribuir no
estudo do impacto na
seguranca local, conforme
plano diretor do municipio
por ocasiao da construgao
de empreendimento de
grande porte, desenvolver

acoes preventivas  a
violéncia, isoladamente ou
em conjunto com o©s

demais 6rgaos da propria
municipalidade, de outros
municipios ou das demais
esferas estadual e federal;
auxiliar na seguranca de
grandes eventos e na
protecdo de autoridades e
dignitarios; atuar mediante
acdes preventivas na
seguranca escolar,
zelando pelo entorno e
participando de acgdes
educativas com o corpo
discente e docente das

unidades de ensino
municipal, de forma a
colaborar com a

implantagédo da cultura de
paz na comunidade local;
exercendo as
competéncias de transito
que lhes sao conferidas,
nas vias e logradouros
municipais, nos termos da
Lei n.° 9.503 de 23 de
setembro de 1997
(Cédigo  Brasileiro de
Transito), ou de forma
concorrente, mediante
convénios celebrados
com orgados de transito
estadual e federal ou
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municipal, tais como;
efetuar a fiscalizacdo de
transito, atuar e aplicar
medidas administrativas
cabiveis por infragbes de
transito  previstas  no
Cddigo  Brasileiro de
Transito de acordo com a
legislagdo vigente, no
exercicio regular  de
policia de transito,
pertinentes a legislagao;
orientar  pedestres e
condutores de veiculos;
notificar os infratores;
sugerir medidas de
seguranga relativas a
circulagdo de veiculos e
de pedestres; bem corno
a concernente a
sinalizagao de transito nas
vias urbanas municipais;
orientar ciclistas e
condutores de animais;
auxiliar no planejamento
na regulamentagédo e na
operacionalidade do
transito, com énfase a
seguranga, fiscalizar o
cumprimento da lei em
relacdo a sinalizagao de
transito; auxiliar, lavrar
ocorréncias de acidente
de transito e quando for o
caso, providenciar a
remogdo dos veiculos
infratores, fiscalizar o
cumprimento das normas
de transito na coleta de
dados estatisticos e em
estudos sobre circulacéo
de veiculos e pedestres |,
lavrar  ocorréncias de
acidente de transito
quando for o caso,
providenciar a remocao
dos veiculos infratores;
fiscalizar o cumprimento
das normas gerais de
transito e relacionadas
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aos estacionamento e
parada de Onibus, taxi,
ambulancias, veiculos
especiais, particulares,
etc.; participar de projetos
de orientacao, educacéao e
seguranga de transito,
vistoriar  veiculos em
questdo de seguranga,

higiene, manutencgéo,
cargas e demais
atividades correlatas ao
cargo.

Art. 7° Os atuais ocupantes do cargo de Fiscal de Transito e dos Servigos
de Transporte Urbano serdo submetidos gradualmente ao curso de formacao de
Guarda Civil Municipal.

Art. 8° Somente apds a aprovagao nos cursos de formacdo de Guarda
Civil Municipal, o servidor que titulava o cargo de Fiscal de Transito e dos Servigos
de Transporte Urbano podera realizar as fungdes de Guarda Civil Municipal.

Art. 9° Enquanto o servidor ndo for submetido aos cursos de formacgao de
Guarda Civil Municipal ou caso nao seja aprovado, desempenhara as fungdes de
fiscalizacdo do transito e servigos de transporte.

Art. 10 Fica criado o adicional de risco de vida para o cargo de Guarda
Civil Municipal, no percentual de 50% do valor do vencimento basico do cargo.

Art. 11 Enquanto ndo realizar os cursos de formagao de Guarda Civil
Municipal e caso n&o seja aprovado em tais cursos, o servidor que titulava o cargo
de Fiscal de Transito e dos Servigos de Transporte Urbano recebera o adicional de
risco de vida no percentual de 40% do valor do vencimento basico do cargo.

Art. 12 O Guarda Civil Municipal que desempenhar funcdes
administrativas nao fara jus ao recebimento do adicional de risco de vida.
CAPiTULO ]|
DO CURSO DE FORMAGCAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
Art. 13 Os candidatos que preencherem os requisitos do cargo e forem
aprovados na investigacdo social serdo submetidos aos cursos de formagao para

Guarda Civil Municipal.

Art. 14 Os cursos de formacgao, de carater classificatorio e eliminatdrio,
terdo a seguinte carga horaria:

[) modulo de Guarda Civil Municipal - minimo de 600 (seiscentas) horas;
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[I) curso de Formacgao para Agentes de Autoridade do Transito - minimo
de 210 (duzentos e dez) horas;

[Il) curso de Habilitagdo ao porte de arma de fogo - minimo 100 (cem)
horas.

Art. 15 O candidato aprovado em todas as etapas e nos cursos para o
cargo de Guarda Civil Municipal sera nomeado para o cargo.

Art. 16 Durante a realizagdo dos cursos de formagédo para o cargo de
Guarda Civil Municipal o candidato sera denominado de aluno.

Art. 17 Nenhuma das etapas de preparagao ou formagao para o cargo de
Guarda Civil Municipal geram vinculo empregaticio ou estatutario com o Municipio,
tampouco serdao computados para fins previdenciarios, tempo de servigo, vantagens
ou estagio probatorio.

Art. 18 O candidato classificado para os cursos de formacao de Guarda
Civil Municipal recebera uma bolsa-auxilio no valor de 01 (um) salario minimo
nacional, a titulo de auxilio financeiro.

§ 1° A bolsa-auxilio tera natureza indenizatéria e sobre a mesma néo
incidira qualquer desconto, a excecao dos dias de falta ao curso.

§ 2° A bolsa-auxilio sera paga mensalmente, durante os cursos de
formacdo de Guarda Civil Municipal, enquanto o candidato estiver cumprindo os
requisitos do edital que rege o concurso publico para a Guarda Municipal.

Art. 19 Para fins do disposto no art. 14, o curso de formagao para o cargo
de Guarda Civil Municipal podera ser adaptado para acompanhar as normativas da
matriz curricular nacional para formagdo em seguranga publica, elaborada pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justicga.

Art. 20 O Municipio podera firmar convénios ou consorciar-se, visando a
realizacao dos cursos de formagao de Guarda Civil Municipal.

Art. 21 O Poder Executivo editara Decreto para disciplinar o regulamento
e regramento das fases do concurso para o cargo de Guarda Civil Municipal.

CAPITULO IV
DOS PRINCiPIOS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 22 A Guarda Civil Municipal de Lajeado (GCML) devera atuar em
observagéo aos seguintes principios:

| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;

Il - preservacao da vida, reducao do sofrimento e diminuigao das perdas;
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[l - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugao social da comunidade;

V - uso progressivo da forga;

VI - aplicagao de principios, regras e técnicas de seguranca cidada;
VIl - protegao das pessoas;

VIl - busca da paz social;

IX - o respeito a diversidade étnica, cultural, religiosa e sexual;

X - respeito a lei e a ordem;

Xl - zelo e a protecdo dos agentes publicos, dos bens e dos servigos
publicos;

XII - colaboragdo com os servigos e forgas de seguranga publica dos
demais entes federados.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES NA ATUAGCAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 23 A Guarda Civil Municipal de Lajeado (GCML), em observancia a
legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagdo e conveniéncia, deve
guardar obediéncia estrita ao uso diferenciado da forca, empregando em toda e
qualquer acido que requeira o uso da forca e de armas, técnicas de menor potencial
ofensivo que preservem a vida e a integridade fisica das pessoas, assim definidos
nesta Lei:

| - legalidade: a forga s6 pode ser utilizada para a consecu¢do de um
objetivo legal e nos estritos limites da lei;

Il - necessidade: determinado nivel da forca s6 pode ser empregado
quando niveis de menor intensidade ndo forem suficientes para atingir os objetivos
legais pretendidos;

[l - proporcionalidade: o nivel da forca utilizado deve sempre ser
compativel com a gravidade da ameaca representada pela agdo do opositor e com
os objetivos pretendidos pelo Guarda Civil Municipal;

IV - moderagao: sempre que possivel, além de proporcional, a for¢ca deve
ser moderada, visando sempre reduzir o emprego da mesma;

V - conveniéncia: a forga ndo podera ser empregada quando, em fungéo
do contexto, possa ocasionar danos de maior relevancia do que os objetivos legais
pretendidos.
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§ 1° Considera-se uso diferenciado da forga a selegéo apropriada do nivel
de uso da forca em resposta a uma ameaca real ou potencial visando limitar o
recurso a meios que possam causar ferimentos ou mortes.

§ 2° Considera-se técnicas de menor potencial ofensivo o conjunto de
procedimentos empregados em intervencdes que demandem o uso da forca, através
do uso de instrumentos e técnicas de menor potencial ofensivo, com intencédo de
preservar vidas e minimizar danos a integridade das pessoas.

CAPITULO VI
DAS COMPETENCIAS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 24 E competéncia geral da Guarda Civil Municipal a protecdo de
bens, servigos, logradouros publicos e instalagdes do Municipio, além da operagao e
fiscalizagao do transito.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso
comum, especial e os dominiais.

Art. 25 Sao competéncias especificas da Guarda Civil Municipal,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como, coibir,
infracbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais;

[Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para
a protecdo sistémica da populagcdo que utiliza os bens, servigos e instalacbes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca publica,
em agdes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas
vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgao de transito
estadual ou federal;

VII - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os 6rgaos de defesa civil em suas atividades;
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IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranga das
comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com o
objetivo de desenvolver agdes preventivas integradas;

XlI - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a
adogao de agdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XII - integrar-se com os demais érgéos de poder de policia administrativa,
visando contribuir para a normatizacao e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento
urbano municipal;

XIlI - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar a Delegacia de Policia, diante de flagrante delito, o
autor da infragao, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario;

XV — contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da construgdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agbes de prevengao primaria a violéncia, isoladamente
ou em conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecédo de
autoridades e dignatarios; e

XVIIl - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de ag¢des educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagdo da
cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a Guarda Civil
Municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com o6Orgaos de seguranca
publica da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios
vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituigao
Federal, devera a Guarda Civil municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.

CAPITULO VII
DOS DEVERES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 26 O Guarda Civil Municipal submete-se as condutas definidas nesta
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Lei, bem como, as normas estabelecidas no regime juridico dos servidores publicos
municipais.

Art. 27 Sem prejuizo dos deveres estabelecidos no regime juridico dos
servidores publicos municipais, o Guarda Civil Municipal devera observar:

| - tratar com respeito, cortesia e atengao os usuarios do servigo publico,
servidores publicos e agentes publicos;

Il - ser assiduo e pontual no servico;

[Il - manter em sigilo os assuntos de sua atividade profissional,
IV - observar as normas legais e os regulamentos;

V - executar as a¢des de acordo com os protocolos operacionais;

VI - participar efetivamente dos treinamentos, capacitagbes e
qualificacbes de uso diferenciado da forca e demais atividades de qualificacdo da
seguranga publica;

VII - fornecer, quando requerido e autorizado por lei, informacdes precisas
e corretas;

VIl - levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades,
ilegalidades, omissdo ou abuso de poder de que tenha conhecimento, indicando,
quando possivel, elementos de prova para efeito de apuracdo em processo
apropriado;

IX - usar o uniforme em condicbes adequadas, completo e limpo, bem
como, manter o asseio pessoal;

X - 0 uso da identificagdo no uniforme & obrigatério e imprescindivel em
todas as situacoes;

Xl - ndo poderédo ser usados no uniforme, insignias, titulos, distintivos e
condecoragoes;

Xl - executar prontamente as ordens legais, assegurado o direito de
esclarecimento por escrito, quando ndo em situagbes de emergéncia;

Art. 28 Quando o servidor se deparar com ato, ou ordem superior,
contrario aos principios e aos deveres previstos nesta Lei, ndo esta obrigado a
cumpri-la, devendo fundamentar seu ato por escrito na primeira oportunidade
possivel.

Art. 29 A administragdo municipal elaborara o Cédigo de Conduta Etica
dos servidores da Guarda Civil Municipal de Lajeado.
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CAPITULO VIl
DOS EQUIPAMENTOS, UNIFORME E SiIMBOLOS DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL

Art. 30 As equipes de Guardas Civis que atuem diretamente com a
populagao deverdo estar equipadas minimamente com os seguintes itens:

| - kit de primeiros socorros;

Il - colete a prova de balas;

[l - instrumentos de comunicagao entre si, prioritariamente, radio.

Art. 31 Disponibilizar-se-do aos Guardas Civis Municipais a maior gama
possivel de meios de uso da forga a permitir sua utilizagdo gradativa e a assegurar a
prioridade do emprego dos meios menos gravosos possiveis, sendo no minimo:

| - tonfa;

Il - arma de choque;

[ll - algemas;

IV - arma de fogo.

Art. 32 E obrigatério o uso de uniforme, simbolos, identificagdo e
equipamentos pelos servidores ocupantes do cargo de Guarda Civil Municipal, em
servigo e quando participarem da realizagado de solenidades e atos publicos oficiais
da Guarda Civil Municipal de Lajeado.

Art. 33 Sao simbolos da Guarda Civil Municipal de Lajeado:

| — o brasao;

| — a bandeira da Guarda Civil Municipal de Lajeado;

[Il — outros instituidos por lei.

Art. 34 O brasao sera de uso obrigatério no uniforme, na documentacao,
nos veiculos, prédios e equipamentos ocupados pela Guarda Civil Municipal.

Art. 35 O uniforme da Guarda Civil Municipal sera, preferencialmente, na

cor azul-marinho e os Guardas Civis Municipais deverao estar identificados pela
etiqueta aposta no uniforme e com o cartdo de identificagao funcional.

CAPITULO IX
DA UTILIZAGAO DE ARMA DE FOGO

Art. 36 Os servidores ocupantes do cargo de Guarda Civil Municipal de
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Lajeado (GCML), nos termos da lei federal especifica, ficam autorizados a portar
arma de fogo ou de poder ndo-letal, quando escalados para o servigo, obrigando-se
a restitui-la logo no encerramento da jornada de trabalho.

Art. 37 E proibido a qualquer integrante da Guarda Civil Municipal portar
ou usar arma de fogo ou qualquer outro instrumento potencialmente letal, sem
treinamento especifico e habilitagcao legal na forma da lei.

Paragrafo unico. Os integrantes da Guarda Civil Municipal que portarem
armas serao submetidos a avaliagdes periddicas, no minimo a cada 02 (dois) anos,
incluindo exames toxicologicos, de modo a verificar a aptidao fisica e psiquica para o
exercicio da atividade.

Art. 38 Deverao ser providenciadas atividades de treinamento do uso
diferenciado da forga para a Guarda Civil Municipal.

Art. 39 E vedado o uso de armas de fogo contra pessoas, exceto;

| - em legitima defesa propria ou de outrem contra ameaca iminente de
morte ou ferimento grave;

Il - para impedir crime que envolva séria ameacga a vida.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, o uso letal intencional de arma de
fogo s6 podera ser feito quando estritamente inevitavel a protegcao da vida.

Art. 40 E proibido efetivar disparos de adverténcia, em razdo da
imprevisibilidade de seus efeitos.

Art. 41 Quando o uso da forga causar lesdo ou morte de pessoa(s),
deverao ser tomadas as seguintes providéncias:

| - pelo Guarda Civil Municipal envolvido na agao:
a) facilitar a prestacao de socorro ou assisténcia médica aos feridos;
b) promover a correta preservacao do local da ocorréncia;

c) comunicar imediatamente o fato ao seu superior imediato e a
autoridade competente;

d) preencher o relatério individual correspondente sobre o uso da forga,
conforme protocolos operacionais padronizados da Guarda Civil Municipal de
Lajeado.

Il - pela Secretaria da Seguranga Publica:

a) recolher e identificar as armas e muni¢cbes de todos os envolvidos,
vinculando-as aos seus respectivos portadores no momento da ocorréncia;
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b) solicitar pericia criminalistica para o exame do local e objetos bem
como, exames médico-legais;

c) comunicar os fatos aos familiares ou amigos da(s) pessoa(s) ferida(s)
ou morta(s);

d) iniciar, por meio da Corregedoria da Guarda Civil Municipal,
investigacado imediata dos fatos e circunstancias do emprego da forga;

e) promover o devido acompanhamento ao Guarda Civil Municipal
envolvido, permitindo-lhe superar ou minimizar os efeitos decorrentes do fato
ocorrido;

f) encaminhar ao servico de saude do servidor para avaliagao psicologica
e reducdo do estresse, os Guardas Civis Municipais envolvidos diretamente em
ocorréncias com resultado letal.

Art. 42 A atuacdo em situagdes de disturbio civil, grandes eventos e
protecdo do patriménio do Municipio ndo autorizam o desrespeito a qualquer das
diretrizes desta Lei, sendo que os procedimentos para essas situagdes devem ser
regrados em protocolo operacional padrao.

Art. 43 Respondem pelo abuso da forgca ou pelo descumprimento das
diretrizes do uso progressivo da for¢a a autoridade responsavel pela ordem ilegal ou
abusiva e/ou os executores, na medida de sua culpabilidade.

Paragrafo unico. A autoridade que tenha ou deva ter conhecimento do
uso ilegitimo da forca ou armas de fogo por seus subordinados responde pelo
descumprimento desta Lei, caso n&o tenha tomado todas as providéncias ao seu
alcance a fim de impedir, reprimir ou comunicar tal uso.

Art. 44 Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razdo de
restricdo médica, decisdo judicial ou justificativa da adogcdao da medida pelo
Comandante da Guarda Civil Municipal.

CAPITULO X
DO CONTROLE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 45 O funcionamento da Guarda Civil Municipal de Lajeado sera
acompanhado por o6rgaos proprios, permanentes, autbnomos e com atribuicbes de
fiscalizagao, investigacao e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo
superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de
fogo, para apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu
quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagéo a
dire¢do da respectiva guarda, qualquer que seja o numero de servidores da guarda
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municipal, para receber, examinar e encaminhar reclamacgodes, sugestdes, elogios e
denuncias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do
orgao, propor solucdes, oferecer recomendagdes e informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientagéo, informagéao e resposta.

Art. 46 O Poder Executivo municipal podera criar érgédo colegiado para
exercer o controle social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a
alocagao e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da
politica municipal de seguranca e, posteriormente, a adequacdo e eventual
necessidade de adaptacado das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

Art. 47 A Guarda Civil Municipal de Lajeado ndo ficara sujeita a
regulamento disciplinar de natureza militar.

) CAPITULO XI
DA FUNGAO DE COMANDANTE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 48 Nos 4 (quatro) primeiros anos de funcionamento, a Guarda Civil
Municipal podera ser dirigida por profissional estranho aos seus quadros,
preferencialmente com experiéncia ou formacado na area de seguranga ou defesa
social.

Art. 49 Apos os 4 (quatro) primeiros anos de funcionamento da Guarda
Civil Municipal, o Poder Executivo avaliara a criacdo de fungao gratificada para a
funcdo de Comandante da Guarda Civil Municipal, que devera ficar a cargo de
servidor integrante de tal carreira.

Art. 50 O Comandante da Guarda Civil Municipal de Lajeado (GCML) sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 51 Ao Comandante da Guarda Civil Municipal de Lajeado (GCML)
compete a coordenacdo geral, administrativa, técnico-operacional e disciplinar da
Guarda.

Art. 52 Sao atribuicbes do Comandante da Guarda Civil Municipal de
Lajeado (GCML):

| — planejar, coordenar e fiscalizar todos os servigos e operagdes que
forem executados pela GCML,;

I — manter um relacionamento de cooperacdo mutua com todos os
orgaos publicos, principalmente, com os da area da seguranca publica;

Il — procurar desenvolver entre seus coordenados um relacionamento
fundado no respeito e na camaradagem;

IV — difundir entre os Guardas Civis Municipais a cultura da paz;

V — providenciar para que a Guarda Civil Municipal esteja sempre em
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condi¢des de entrar em agao prontamente;
VI — organizar a escala de pessoal para otimizagao do servico;

VII — elaborar o plano anual de férias dos Guardas Civis Municipais e
encaminha-lo ao Departamento de Recursos Humanos nos prazos legais;

VIll — dar andamento aos processos que tramitam no setor, responder
requerimentos, consultas, pedidos e demais trabalhos administrativos;

IX — representar a GCML nos eventos para os quais a mesma for
convidada ou, no seu impedimento, indicar representante;

X — responsabilizar-se pelo patrimonio utilizado pela GCML,;

XI — organizar e encaminhar os Guardas Civis Municipais para a
realizagao dos testes obrigatorios anuais;

Xl — encaminhar representacao ou solicitagédo de providéncias ao 6rgao
competente, quando tiver conhecimento de irregularidades no servigo da GCML;

Xl — elaborar e encaminhar os relatérios das atividades da GCML ao
Secretario da Seguranca Publica;

XIV — elaborar as Normas Gerais de A¢ao da Guarda Civil Municipal de
Lajeado, submetendo a aprovacéo do Secretario da Seguranga Publica;

XV — planejar e organizar o programa de instru¢cdo da GCML, com a
inclusdo obrigatéria de atividades fisicas, submetendo a aprovacao do Secretario da
Seguranga Publica;

XVI — elaborar e manter atualizadas as diretrizes de ensino da GCML,
submetendo a aprovacao do Secretario da Seguranca Publica e Prefeito Municipal;

XVIl — elaborar e submeter a aprovacdo do Prefeito Municipal, o
regulamento de uniformes da GCML,;

XVIIl — organizar e manter o controle do armamento da GCML;

XIX — elaborar o Cédigo de Etica e Disciplina da GCML, submetendo-o a
analise e aprovacao da Secretaria de Administracao;

XX — elaborar o Regimento da GCML, submetendo-o a analise do
Secretario da Seguranga Publica e Prefeito Municipal.
CAPITULO XII
DA CORREGEDORIA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 53 O Corregedor da Guarda Civil Municipal sera designado pelo
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Chefe do Poder Executivo Municipal e tera a fungao de realizar o controle ético e
disciplinar dos servidores da Guarda Civil Municipal, possuindo as seguintes
atribuigdes:

| - dirigir, planejar, coordenar, supervisionar e distribuir as atividades da
Corregedoria da Guarda Civil Municipal,

Il - receber reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas
aos membros da Guarda Civil Municipal e dos seus servidores auxiliares;

[Il - apurar as infragdes disciplinares ou representagdes atribuidas aos
servidores integrantes do quadro dos Servidores da Guarda Civil Municipal,

IV - promover investigacdo sobre o comportamento ético, social e
funcional dos candidatos a cargos na Guarda Civil Municipal, bem como dos
ocupantes desses cargos em estagio probatério e dos indicados para o exercicio de
chefias, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis;

V - realizar visitas de inspec¢ao e correigao periddicas e extraordinarias em
qualquer setor da Guarda Civil Municipal.

VI - responder as consultas formuladas pelos 6rgdos da Administracéo
Publica sobre assuntos de sua competéncia;

VIl - atuar de forma a fazer cumprir as leis e conforme as regras
estabelecidas no Cddigo de Etica e Disciplina da Guarda Civil Municipal.

Art. 54 A Corregedoria devera dar retorno das demandas recebidas,
sempre por escrito, levando também ao conhecimento da Administragdo Municipal,
de forma clara e objetiva, no prazo maximo de 20 dias.

Art. 55 Apds 4 (quatro) anos de funcionamento, o cargo de Corregedor da
Guarda Civil Municipal devera ser titulado por servidor efetivo da Guarda Civil
Municipal, preferencialmente com experiéncia ou formagao na area de seguranga ou
defesa social.

CAPITULO XIll
DA CAPACITAGAO

Art. 56 E facultado ao Municipio a criacdo de 6rgdo de formacéo,
treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil Municipal, tendo
como principios norteadores aqueles especificados na presente lei.

Art. 57 O Municipio podera firmar convénio ou consorciar-se, visando a
criacao do o6rgao de formacao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da
Guarda Civil Municipal.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 58 O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente lei
mediante expedigao de Decreto.

Art. 59 Em casos omissos, aplicam-se no que couber, as disposi¢cdes da
Lei Federal n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014.

Art. 60 Para atender as despesas decorrentes desta lei sera utilizada a
seguinte dotagao orcamentaria:

18.02 — SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANGA PUBLICA
15.452.0018.1046 — Criagdo da Guarda Municipal de Transito
3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
3.1.91.13 — Obrigacgbes Patronais

Art. 61 Fica aberto um crédito adicional suplementar nas seguintes dota-
¢des orcamentarias:

18.02 SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANCA PUBLICA

15.452.0018.1046 Criagao da Guarda Municipal de Transito

3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (1690) R$ 681.566,43
3.1.91.13 — Obrigagbes Patronais (1696) R$ 161.331,01
Recurso: 0500

Total crédito adicional suplementar R$ 842.897,44

Art. 62 Como recurso para o crédito adicional suplementar, indicamos a
seguinte fonte de recursos:

Superavit Financeiro recurso 500 R$ 842.897,44

Total Fonte de Recursos R$ 842.897,44

Art. 63 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 083/2023
Expediente: 4678/2019

SENHORA PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a essa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que
institui a Guarda Civil Municipal de Lajeado (GCML), 6rgéao civil municipal de
segurancga publica, uniformizada e armada, com a fungdo de protecdo dos bens,
servigos e instalacbes municipais, operacao e fiscalizacdo de transito, com poderes
de policia administrativa e de transito.

A segurancga publica é tema que emergiu como um dos mais importantes
para a Sociedade Brasileira contemporanea, afinal, ela interage com todas as
demais relacbées do cotidiano do cidaddo: saude, educacao, trabalho, lazer,
patriménio, etc. Por outro lado, o recrudescimento recente da violéncia surgiu como
fator antagbnico da esperanga de um futuro melhor e a consequéncia disso € uma
cobranca diuturna das autoridades sobre acdes que contenham esse mal.

Nos ultimos anos, observou-se uma mudanga paradigmatica na maioria
dos municipios brasileiros. A seguranga publica vem se tornando protagonista na
execugao das politicas publicas municipais, exigindo uma maior especializagcéo e
estruturacdo para, assim, poder efetivar politicas de seguranga comunitaria,
preventivas e ostensivas, criando uma maior articulagdo com os érgdos competentes
dos Estados e da Uniao.

Diante desse desafio, prefeitos de todo o Pais investem de forma
crescente em segurancga, decisbes que resultam, quase sempre, em criagao ou
aperfeicoamento de Guardas Civis Municipais, instituicbes que existem ha quase
dois séculos. Ao longo desses anos, as Guardas Civis estdo se aprimorando e
tornando-se fundamentais no aparato estatal que zela pela nossa existéncia e
convivéncia pacifica.

Embora o Municipio de Lajeado venha apresentando 6timos resultados na
atuacao contra a criminalidade, o crescimento da violéncia no Brasil € ascendente,
situagcdo que exige dos poderes publicos Municipais cada vez mais
responsabilidades no tocante a seguranga comunitaria e a prote¢cao dos bens
publicos.

Nesse sentido, o Municipio de Lajeado vem demonstrando pioneirismo ao
criar agdes, programas e ao firmar parcerias com outros entes publicos no objetivo
de oferecer mais seguranga para a populagdo. Em relacdo a isso, cabe destacar
algumas agdes realizadas pelo governo municipal:

l) “Pacto Lajeado pela Paz”, que vem sendo desenvolvido desde o ano de
2019 e conta com a participagéo de varios segmentos da sociedade;
[) Lei n° 11.372/2022 — Convénio com o Estado para custear despesas de
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combustivel com as viaturas da DRACO;

II) No ano de 2019 colocamos em funcionamento 32 pontos de
videomonitoramento (incluindo cameras e leitores de placas veiculares);

[l1) No ano de 2020 o Municipio realizou a cedéncia de um novo terreno
para a construgdo do Quartel do Corpo de Bombeiros de Lajeado. O Municipio
cedeu o terreno, fez a preparagdo do mesmo para a construgéo, elaborou o projeto
arquitetdnico e hidraulico e acompanhou a obra;

IV) Convénio para cedéncia de estagiarios para Delegacia de Policia,
Poder Judiciario, Defensoria Publica, Bombeiros, Policia Rodoviaria Federal, IGP,
Brigada Militar;

V) No ano de 2021 foi concluida a construgdo do prédio do Centro
Integrado de Comando e Controle Regional, com recursos do Ministério Publico
Estadual, ALSEPRO, Municipio e outros;

VI) Em 2021 foram colocados em funcionamento mais 5 pontos de
videomonitoramento na cidade (leitores de placas veiculares);

VII) Em 2022 o Municipio realizou a doagdo do terreno e o projeto
arquitetbnico para a construgcédo da nova Central de Policia de Lajeado;

VIII) Em 2022 ocorreu a reestruturagdo da Junta Militar;

IX) Em 2022 contratamos softwares de videomonitoramento e inteligéncia
(Sentry/We Data Solution);

X) Em 2022 cerca de 1500 criangas receberam palestras da Escolinha de
Transito da SESP;

XI) Palestras sobre transito nas empresas;

XIl) Encontros do Circulo de Paz com ex-agressores de mulheres;

XIIl) Reunides mensais do Gabinete de Gestao Integrada Municipal —
GGIM, analisando dados estatisticos da seguranga (dias, horarios, locais e numero
de crimes) junto com todos os gestores da aplicacao da Lei;

XIV) Encontros da Policia Comunitaria nas escolas, com mais de 2000
alunos;

XV) Aquisicao de viaturas novas, vestuario e EPI/EPC para os Fiscais de
Transito;

XVI) Realizagéo de cursos de aperfeigopamento e socio-emocional para os
Fiscais de Transito;

XVII) Curso de inteligéncia e contra-inteligéncia para servidores da SESP;

XVIIl) Mais de 120 Operagdes Integradas entre os érgaos de seguranca
do Municipio;

Para dar prosseguimento as agdes realizadas pelo governo municipal
quanto a seguranga, vislumbramos a necessidade da criagcdo da Guarda Civil
Municipal de Lajeado. Para tanto, realizamos minucioso estudo da legislagado
federal, da estrutura da Secretaria de Seguranca Publica e de Guardas Municipais
que se destacam no Estado.

Desse estudo surgiu a presente propositura que visa a instituigdo da
Guarda Civil Municipal de Lajeado. Vale destacar que a GCML esta sendo instituida
em conformidade as regras constantes na Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de
2014, que dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Importa referir que no dia 30 de junho de 2023, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), por unanimidade, no julgamento da Ac&o Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI) 5780, declarou constitucional o Estatuo Geral das
Guardas Municipais. A autora da acdo, Associacdo Nacional dos Agentes de
Transito do Brasil (AGTBrasil), questionava, entre outros pontos, a atribuicao de
atividade fiscalizadora de transito as guardas municipais prevista no estatuto (Lei
Federal n® 13.022/2014).

Para o Ministro Gilmar Mendes, relator da ADI, a Lei Federal apenas
estabelece normas gerais da organizagdo, instituicdo e exercicio das guardas
municipais, 0 que se insere na competéncia na Unido. Segundo ele, a legislagcao
preserva a autonomia dos municipios, pois deixa a cargo de cada um a criagao das
guardas municipais e a definicdo de sua estrutura e funcionamento, desde que
observadas as normas gerais.

Por fim, quanto ao poder de policia de transito, o Ministro observou que
ele pode ser amplamente desempenhado pelo municipio e, se necessario, delegado,
conforme previsdo do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), nao havendo
impedimento para que a guarda municipal exer¢ca fungdes adicionais as previstas
constitucionalmente, como a fiscalizagéo do transito.

No ano em que o Departamento de Transito completa 25 anos e vale
lembrar que o Municipio de Lajeado foi o precursor no Estado do Rio Grande do Sul
ao criar tal Departamento, encaminhamos a presente propositura visando a
instituicao da Guarda Civil Municipal de Lajeado.

Para possibilitar a criagcdo da Guarda Civil Municipal de Lajeado, estamos
propondo a alteragdo do cargo de Fiscal de Transito e dos Servigos de Transporte
Urbano para acrescer as atribui¢des do cargo de Guarda Civil Municipal. Além disso,
estamos propondo um aumento do vencimento basico do cargo em 20%, com a
respectiva alteracao do padrao e coeficiente.

Os atuais ocupantes do cargo de Fiscal de Transito e dos Servigos de
Transporte Urbano serdo submetidos aos Cursos de formacdo de Guarda Civil
Municipal e caso aprovados, poderao desempenhar a totalidade das atribuigbes do
cargo de Guarda Civil Municipal. Os servidores ndo aprovados deverao
desempenhar atividades de transito.

Diante da alteragdo do vencimento basico do cargo, os servidores que
nao forem aprovados nos cursos de formacédo de Guarda Civil Municipal receberao
40% de adicional de risco de vida, ja os novos servidores e aqueles que forem
aprovados nos cursos, receberao adicional de risco de vida de 50%. Trata-se de um
incentivo para que os atuais ocupantes do cargo de Fiscal de Transito e dos
Servigos de Transporte Urbano passem nos cursos de formacdo de Guarda Civil
Municipal.

Importante esclarecer que atualmente ha 35 vagas no cargo de Fiscal de
Transito e dos Servigos de Transporte Urbano, sendo que 02 vagas encontram-se
vagas. Pela presente propositura, criam-se mais 13 vagas, totalizando 48 vagas.

A proposta em tela foi apresentada aos servidores ocupantes do cargo de
Fiscal de Transito e dos Servigos de Transporte Urbano em reunido realizada pelo
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Prefeito, Secretario de Seguranca Publica e Secretaria de Administracdo, sendo
amplamente aceita pelos servidores.

Por fim, cumpre suscitar que a estimativa de Impacto Orcamentario e
Financeiro em anexo, demonstra que a proposta esta dentro dos limites legais
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, encaminhamos a presente propositura para analise
dos Nobres Edis, ocasido em que postulamos a aprovagdo da mesma para que o
Municipio de Lajeado possa continuar sendo protagonista nas questdes de
seguranga e transito.

Atenciosamente,

LAJEADO, 17 DE JULHO DE 2023.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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Estimativa de Impacto Orcamentrio e Financeiro para Criagdo ou Aumento de Despesas de
Pessoal

Estudo da adequagdo orgamentaria e financeira para Criagdo da Guarda Municipal, considerando
aumento de 20% do vencimento basico e 50% de adicional de Risco de Vida para a atual classe de Fiscal
de Transito, e criacdo de 13 vagas, conforme expediente 4678/2019 em cumprimento ao disposto no Art.
16, inciso | § 4°, & 2012/12 Art. 17 da Lei Complementar n® 101-2000. Em substituicdo ao parecer emitido
dia 04/05/2023

Vigéncia das Despesas

O presente parecer considera o inicio da despesa em 01/07/2023

QUADRO 1 7 7
ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA
0S DOIS SEGUINTES — PODER EXECUTIVO

Exercicio mensal n2 de meses total ano
2023 120.413,92 6,00 842.897,44
2024 128.842,89 12,00 1.529.256,78]
2025 135.929,25 12,00 1.616.978,32
Total dos Acréscimas 3.989.132,55

Os custos mensais da referida contratagdo estao informados no expediente no qual o presente
parecer se encontra anexado. As premissas de corregéo da despesa mensal sdo as seguintes: 2023,
2024 e 2025 de acordo com a LOA 2023, respectivamente 5,74%, 5,00% e 3,50%.

b QUADRO 2
IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO SOBR%S METAS DE DESPESAS
A} {B]
ACRESCIMO ESTIMADO ORCAMENTO €

AND MAS DESPESAS DO MUNICIPIO % B/A
2023 842.897 44 500.799.100,00 0,1683%
2024 1.529.256,78] 526.215.500,00 0,2906%
2025 1.615.975,32| 557.874.400,00 0,2898%

Obs: os valores do orgamento para os anos de 2023, 2024 e 2025 foram extraidos no anexo a LOA/2023-
Premissas e Metodologia de calculo.

COMPATIBILIDADE COM O PPA LDO E LEI DE ORCAMENTO

Quanto a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo que dispée o art. 16, §
1°, inciso || da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) considera-se compativel a despesa quando a mesma
estd de acordo com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

Nessa linha, a Lei Municipal n® 11199/2021 que dispde sobre o PPA do Municipio efetivamente
contempla, nos respectivos programas, as agoes orgamentarias pelas quais seréo suportadas as despesas
decorrentes das nomeagdes dos servidores abrangidos pelo presente estudo.

Quanto aos valores consignados no PPA, cabe penderar que, nos termos do paragrafo unico do art. 3°
da referida Lei, os mesmos constituem meras referéncias, nao representando, portanto em limite para a
programagao da despesa orgamentaria.

Ainda, em relagdo a criagdo dos cargos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n°
11.480/2022), em seu artigo 17, preve:

Art. 17 O aumento da despesa com pesscal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no aft. 169, § 1° da Constituigo Federal, desde gue observada a
legisiagéo vigente, respeitados os limites previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico,
da LC n° 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido
diploma legal, fica autorizado para:

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il - prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratagbes
por tempo determinado para atender & necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

Portanto, a LDO expressamente autoriza, desde que seja demonstrado o seu impacto orgamentario e
financeiro, que é objeto do presente estudo.

Ja em relag8o a adequagéo orgamentaria, o art. 16, § 1°, inciso |l da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), entende-se que estara adequada a despesa quando houver dotagao especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma especie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados 0s limits
estabelecidos para o exercicio.
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Sendo assim, para cobertura desta despesa, indicamos a sequinte dotagdo orgamentaria:

18.02 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA
15.452.0018.1046 — Criagéo da Guarda Municipa! de Transito
3.1.80.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
3.1.91.13 - Obrigagies Patronais

Salientamos porém, que serd necessario crédito adicional suplementar nas seguintes dotagdes
orcamentarias:

18.02 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA
15.452.0018.1046 - Criagio da Guarda Municipal de Transito

3.1.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (1690) R$ 681.566,43
3.1.91.13 - Obrigagbes Patronais (1696) R$ 161.331,01
Recurso :0500

Total crédito adicional suplementar R$ 842.897,44

Indicamos como recurso para o Crédito SUPLEMENTAR acima, a seguinte fonte de recursos:
Superavit Financeiro recurso 500 R$ 842.897 44
Total Fonte de Recursos R$ 842.897,44

A adegquagdo do orgamento, referente aos gastos dos atuais Fiscais de Transito, sera feito no
momento em que os mesmos seréo transferidos para Guarda Municipal. O crédito suplementar acima se
refere somente ao aumento de vantagens e criacio de novas vagas.

IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQuIDA

0] _quadro abaixo demonstra a evolugéo das despesas com pessoal do Poder Executivo nos dltimos
exercicios encerrados e sua projeg&o para os anos de 2023, 2024 e 2025:

QUADRO 4 - Impacto Sobre a Receita Corrente Liquida
Exercicio Rec. Corrente Liguida G“?.Zﬁfam * %/ RCL m&m *I:lei?r
2016 248.745.982,43 122.684.238,34 49,32% - -
2017 258.821.684,11 118.591.093,03 45,82% - =
2018 292.025.231,93 125.685.850,32 43,04% - -
2019 317.604.035,18 136.080.392,88 42,85% -
2020 363.079.595,86 141.601.214,74 39,00% - -
2021 400.204.195,97 152.012.435,32 37,98% - -
2022 462.693.513,06 178.833.508,19 38,65% - -
2023 474.220.548,02 193.140.188,85 40,73% 4,9408% 45,6688%
2024 498.880.016,52 206.660.002,06 41,42% 4,9654% 46,3902%
2025 523.824.017,34 218.026.302,18 41,62% 5,0395% 46,6615%
Observagdes:

a) As projegdes da Receita Corrente Liquida para 2023, foram efetuadas com base nos valores
constantes no Projeto da Lei Orgamentaria de 2023, adicionado a reestimativa considerando a variagao
dos valores arrecadados até abril/2023. Para 2024 e 2025, os valores foram apurados com base no
crescimentc do PIB e inflag&o aplicados sobre a receita corrente liquida estimada para 2023. A receita
corrente liquida de 2016 a 2021 foi obtida através do portal do TCE/RS, consulta evolugdo das contas, a
RCL de 2022 com base na arrecadagao realizada até dezembro/2022.

b) A projegéo da despesa com pessoal para 2023, a partir da Certid&o n° 3881/2023 relativo ao
exercicio de 2022, acrescido pelos efeitos do reajuste salarial mais o crescimento vegetativo da folha.

c) Também foram considerados os acréscimos em andamento nos expedientes 9010/2022,
11091/2022. 11585/2022, 11580/2022, 13892/2022, 14639/2022, 14760/2022, 14949/2022, 30640/2021
16211/2022, 162251/2022, 15647/2022, 16140/2022, 17085/2022, 18029/2022, 21809/2022, 20266/2022
17615/2022, 22362/2022, 16707/2022, 22779/2022, 22477/2022, 7730/2022, 23946/2022, 20547/2022,
24064/2022, 23390/2022, 25093/2022, 16707/2022, 29462/2021, 29957/2022, 31462/2022, 31730/2022,
31991/2022, 32674/2022, 33373/2022, 48/2023, 461/2023, 464/202, 456/2023 755/2023, 20964/2022,

25487/2022  33359/2022, 459/2023, 10059/2022, 2914/2023, 2652/2023, 102/2020, 294862/2021,
1750/2023, 95/2023, 6062/2023, 6444/2023, 5332/2023, 8014/2023, 8097/2023, 9556/2023, 801 712023,

11297/2023. 12166/2023, 11820/2023, 4678/2019, 13195/2023, 12794/2023, 14974/2023, 15331/2023,
14297/2023, 5162/2023, 15937/2023, 14977/2023, 14555/2023, 14508/2023 e 32674/2023 que juntos
perfazem um montante 4,9408% sobre a Receita Corrente Liquida em 2023.
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d) o acréscimo projetado através da presente contratagéo representam nos exercicios de 2023, 2024
e 2025, respectivamente 0,1777%, 0,3065% e 0,3087%, sobre os montantes das receitas correntes
liquidas projetadas. A coluna acréscimos em andamento, do Quadro 4, reflete a soma dos percentuais de
acréscimos calculados até o presente expediente.

e) o limite de alerta para gasto com pessoal no poder executivo é de 48,60% da RCL (art 59, § 1°,
inciso Il da LRF), ndo podendo exceder a 54% da referida receita (art. 20, inciso lll, b, da LRF). Dessa
forma, observa-se que o aumento proposto, de acordo com as projecdes e calculos realizados, nao
atingira o limite de alerta para o exercicio de 2023, 2024 e 2025.

f) o percentual de impacto foi recalculado com base na informagao apresentada, pela SED, anexa ao
expediente 33359/2022. O cargo de Monitores, em parte, estd sendo substituido por contratagéo
terceirizada (Assistente Educacional), cujo montante ja esta incluido no célculo de impacto. Dessa forma,
houve uma reducéo no percentual da folha de R$ 5.406.989,88 ajustado no calculo do expediente
n°.25.487/2022.

Lajeado, RS, 22 de junho de 2023

U

Adalberto Nicaretta
CRC/RS 090582/0-0
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Em decisdo unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucional

o Estatuto Geral das Guardas Municipais. A decisdo foi tomada na sessdo virtual finalizada
em 30/6, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5780.

A Associacdo Nacional dos Agentes de Transito no Brasil (AGTBrasil), autora da acao,
questionava, entre outros pontos, a atribuicdo de atividade fiscalizadora de transito as
guardas municipais prevista no estatuto (Lei Federal 13.022/2014).

Normas gerais

O relator, ministro Gilmar Mendes, explicou que a lei federal apenas estabelece normas
gerais da organizagdo, instituicdo e exercicio das guardas municipais, 0 que se insere na
competéncia da Unido. Segundo ele, a legislagdo preserva a autonomia dos municipios, pois
deixa a cargo de cada um a criacao das guardas municipais e a defini¢do de sua estrutura e
funcionamento, desde que observadas as normas gerais. b
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